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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ МЕХАНИЗМЫ 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В 
УСЛОВИЯХ ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКИ: 
ОПЫТ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН
Шоахмедов Шохрух Шорахимович
Соискатель Совместного Белорусско-Узбекского межотраслевого 
института прикладных технических квалификаций
Email: Shoha.Shoahmedov@gmail.com

Аннотация: В статье анализируются институциональные механизмы социальной защиты 
населения Республики Узбекистан в контексте трансформации модели социального государства в 
странах с переходной экономикой. На основе данных Всемирного банка, Государственного комитета 
по статистике и Центрального банка Республики Узбекистан за период 2021-2025 годов рассмотрены 
ключевые институциональные нововведения: учреждение Национального агентства социальной 
защиты при Президенте Республики Узбекистан, развёртывание Единого реестра социальной защиты и 
переход от категориального к адресному принципу предоставления пособий. Сопоставительный анализ 
показывает, что институциональная модернизация системы социальной защиты сопровождалась 
снижением уровня национальной бедности с 17% в 2021 году до 5,8% в 2025 году. Сформулированы 
предложения по дальнейшему развитию институциональной архитектуры социальной защиты, включая 
интеграцию реестра с системами занятости, региональную дифференциацию инструментов и усиление 
мониторинговых функций.

Ключевые слова: социальная защита, институциональная экономика, переходная экономика, 
адресная помощь, Единый реестр, бедность, неравенство, Узбекистан.

Abstract: The article analyses the institutional mechanisms of social protection of the population of the 
Republic of Uzbekistan in the context of the transformation of the welfare state model in transition economies. 
Based on data from the World Bank, the State Committee on Statistics and the Central Bank of Uzbekistan for 
the period 2021-2025, the study examines the key institutional innovations: the establishment of the National 
Agency for Social Protection under the President of the Republic of Uzbekistan, the deployment of the Unified 
Registry of Social Protection and the transition from a categorical to a means-tested approach to benefit 
provision. The comparative analysis shows that the institutional modernisation of the social protection system 
has been accompanied by a decline in the national poverty rate from 17% in 2021 to 5.8% in 2025. Proposals 
are formulated for further development of the institutional architecture of social protection, including integration 
of the registry with employment systems, regional differentiation of instruments and strengthening of monitoring 
functions.

Keywords: social protection, institutional economics, transition economy, targeted assistance, Unified 
Registry, poverty, inequality, Uzbekistan.

В В Е Д Е Н И Е
Реформирование системы социальной защиты населения относится к числу системообразующих 

направлений социально-экономической политики Республики Узбекистан. С точки зрения 
институциональной экономики, наблюдаемые в стране преобразования представляют собой переход 
от модели социальных гарантий советского типа, основанной на универсальном категориальном 
предоставлении льгот, к модели адресной поддержки, опирающейся на верификацию доходов и 
имущественного положения домохозяйств. Этот переход требует не только перераспределения 
бюджетных ресурсов, но и формирования принципиально новой институциональной архитектуры - 
органов, баз данных, регламентов и каналов взаимодействия с получателями помощи. В условиях, когда 
около половины населения страны проживает в сельской местности, а уровень формальной занятости 
остаётся ниже регионального среднего, успех такой трансформации в значительной степени зависит 
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от способности институциональных механизмов охватить группы населения с непрозрачной структурой 
доходов.

Сравнение опыта Узбекистана с другими странами с переходной экономикой демонстрирует, что 
путь институциональной модернизации социальной защиты редко бывает прямолинейным. Государства, 
успешно прошедшие этот этап, как правило, сочетали централизацию управления с децентрализацией 
исполнения, а нормативные изменения - с инвестициями в информационную инфраструктуру. В этом 
отношении узбекский опыт 2021-2025 годов представляет интерес как относительно компактный 
по времени случай трансформации, на котором можно оценить взаимосвязь между конкретными 
институциональными нововведениями и количественными показателями социальной результативности.

Актуальность исследования обусловлена тремя обстоятельствами. Во-первых, Стратегия развития 
Нового Узбекистана на 2022-2026 годы предусматривает сокращение уровня бедности вдвое и формирует 
жёсткие количественные ориентиры для оценки эффективности институциональных механизмов 
социальной защиты [1]. Во-вторых, в 2021 году страна впервые приняла международно сопоставимую 
методологию измерения бедности, что позволило корректно сравнивать результативность интервенций 
с практикой других государств [2]. В-третьих, в 2023 году создано Национальное агентство социальной 
защиты при Президенте Республики Узбекистан, что закрепило централизованный институциональный 
субъект социальной политики [3].

Целью настоящей статьи является институциональный анализ механизмов социальной защиты 
населения Республики Узбекистан в 2021-2025 годах и формулирование предложений по их дальнейшему 
развитию. Для достижения цели решаются следующие задачи: уточнены теоретические подходы 
к институциональным основам социальной защиты в переходных экономиках; систематизированы 
ключевые институциональные нововведения; проанализированы количественные результаты 
модернизации системы; идентифицированы остающиеся ограничители; разработаны рекомендации по 
их преодолению.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Институциональный подход к социальной защите опирается на положения новой институциональной 

экономики о роли формальных и неформальных правил, организационных структур и механизмов 
принуждения в формировании социальных исходов. В классической работе Г. Эспинг-Андерсена 
выделены три типа социального государства - либеральный, консервативный и социал-демократический 
[4], однако эта типология была разработана применительно к развитым рыночным экономикам и 
применима к постсоветским странам лишь с существенными оговорками. Н. Барр в фундаментальной 
работе по экономике благосостояния подчёркивает, что в условиях переходных экономик эффективность 
социальных трансфертов критически зависит от качества институциональной инфраструктуры, 
обеспечивающей их адресность и подотчётность [5]. Современная литература по социальной защите 
всё чаще обращается к концепции «социального риск-менеджмента», согласно которой система 
социальной защиты должна не только компенсировать последствия неблагоприятных событий, но и 
снижать вероятность их наступления через инвестиции в человеческий капитал и поддержку трудовой 
мобильности [13].

Особенностью постсоветских транзитных экономик является наследие универсальных 
категориальных льгот, плохо совместимых с рыночными механизмами распределения и создающих 
ловушку бедности, при которой получатели пособий теряют стимулы к выходу на формальный рынок 
труда. Преодоление этого институционального наследия требует поэтапной модернизации, включающей 
как нормативные изменения, так и формирование информационной инфраструктуры, способной 
поддерживать адресные программы. В этом контексте опыт стран с быстрой институциональной 
трансформацией представляет особую аналитическую ценность.

Применительно к Центральной Азии и Узбекистану важное направление литературы образуют 
работы, посвящённые сокращению бедности и совершенствованию социальной защиты. Г. Т. Самиева 
в исследовании опыта Китая по сокращению бедности подчёркивает значимость территориальной 
специализации, развития квалифицированных кадров и комплексного подхода к социальной помощи 
в сельских районах [6]. Н. Ю. Блиничкина и З. К. Ходжаев аргументируют, что бедность как глобальный 
феномен не может быть преодолена исключительно мерами социальных трансфертов - необходимы 
институциональные изменения, формирующие устойчивые источники дохода [7]. Аналитические обзоры 
Всемирного банка [2; 8] и ОЭСР [9] фиксируют общую закономерность для региона: успех модернизации 
зависит от способности государства консолидировать административные базы данных, обеспечить 
прозрачность распределения помощи и интегрировать социальные программы с активной политикой 
занятости. Доклады Международной организации труда дополнительно подчёркивают необходимость 
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закрепления гарантий социальной защиты на законодательном уровне с учётом международных 
трудовых стандартов [14]. Настоящая статья опирается на эти подходы и применяет их к анализу 
узбекского кейса 2021-2025 годов.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологической основой исследования служит институциональный анализ, дополненный 

описательной статистикой. Под институциональным механизмом социальной защиты в работе 
понимается совокупность нормативно-правовых, организационных и информационных компонентов, 
обеспечивающих идентификацию получателей помощи, предоставление трансфертов и контроль 
результатов. Анализируются три уровня институциональной архитектуры: нормативный (президентские 
указы и постановления Кабинета Министров), организационный (специализированные агентства 
и ведомства) и информационный (Единый реестр социальной защиты и связанные базы данных). 
Такая декомпозиция позволяет различать вклад каждого уровня в общую результативность системы 
и формулировать предложения по точечному совершенствованию отдельных компонентов без 
необходимости пересмотра всей архитектуры.

Эмпирическая база исследования включает официальные публикации Всемирного банка по 
Узбекистану [2; 8], данные Государственного комитета по статистике Республики Узбекистан [10], отчёты 
Центрального банка Республики Узбекистан о денежно-кредитной политике [11] и нормативные правовые 
акты, размещённые на портале lex.uz [1; 3]. Временной охват - 2021-2025 годы, что соответствует 
периоду активной институциональной трансформации. Метод сопоставительного анализа применяется 
для сравнения динамики ключевых показателей бедности и неравенства до и после соответствующих 
институциональных нововведений. Аналитический инструментарий включает также институциональный 
обзор регуляторных изменений, что позволяет интерпретировать наблюдаемую статистическую динамику 
в терминах причинно-следственных связей с конкретными нормативными актами и организационными 
решениями.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Институциональная трансформация системы социальной защиты Республики Узбекистан в 

2021-2025 годах прошла через три последовательных этапа. Первый этап (2021 год) - принятие 
международно сопоставимой методологии измерения бедности, что позволило корректно оценивать 
эффект последующих интервенций [2]. До этого момента национальные оценки бедности опирались 
на методологию, плохо сопоставимую с международными стандартами, что затрудняло сравнительный 
анализ и формирование адекватных целевых ориентиров. Второй этап (2022 год) - утверждение 
Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы с количественной целью сокращения уровня 
бедности вдвое к 2026 году [1]. Стратегия впервые закрепила измеримые количественные обязательства 
государства в социальной сфере, превратив сокращение бедности из декларативного приоритета в 
формальный показатель эффективности государственного управления.

Третий этап (2023 год) - учреждение Национального агентства социальной защиты при Президенте 
Республики Узбекистан Указом от 01.06.2023 [3] и развёртывание Единого реестра социальной защиты, 
объединившего ведомственные базы данных получателей пособий. До этого момента социальные 
функции распределялись между несколькими ведомствами с параллельными базами данных, что 
создавало риски двойных выплат одним получателям и пропусков других. Централизация управления 
через Национальное агентство и консолидация реестра сформировали единый административный 
контур для адресной социальной помощи.

Количественные результаты институциональной модернизации представлены в Таблице 1. 
Уровень национальной бедности снизился с 17,0% в 2021 году до 11,0% в 2023 году [2], затем - до 8,9% 
в 2024 году и 5,8% в 2025 году [8], что соответствует целевым показателям Стратегии и опережает 
первоначальные прогнозы. В абсолютном выражении за период 2021-2023 годов из состояния 
бедности вышло порядка 1,6 миллиона человек [2]. Коэффициент Джини улучшился с 34,6 в 2024 году 
до 32,7 в 2025 году [8]. Параллельно макроэкономический фон оставался благоприятным: реальный 
валовой внутренний продукт вырос на 6,0% в 2022-2023 годах, ускорившись до 6,7% в 2024 году и 
7,7% в 2025 году [8]. Инфляция продемонстрировала устойчивую дезинфляционную тенденцию - с 
11,4% в 2022 году до 7,3% в 2025 году [11], что сохранило реальную покупательную способность 
социальных трансфертов.
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Таблица 1. Динамика социально-экономических показателей Республики Узбекистан, 2021-2025 гг.1

Показатель 2021 2022 2023 2024 2025
Уровень бедности, % 17,0 - 11,0 8,9 5,8
Коэффициент Джини - - - 34,6 32,7

Рост ВВП, % - 6,0 6,0 6,7 7,7
Инфляция, % - 11,4 10,0 9,6 7,3

Институциональные нововведения оказали неоднородное влияние на различные группы 
населения. По данным Всемирного банка, сокращение бедности в сельской местности за 2021-2023 
годы составило около 8 процентных пунктов против 4 процентных пунктов в городах, что отражает 
преимущественно сельскую локализацию первоначальной бедности и эффективность пенсионной 
индексации как доминирующего инструмента [2]. Это означает, что институциональная архитектура 
социальной защиты с её опорой на верифицированную адресность оказалась особенно результативной 
в сельских условиях, где категориальное предоставление льгот ранее было наименее эффективным. 
Наряду с этим положительная динамика доходов наблюдается во всех группах населения: доходы 
10% наиболее бедного населения выросли на 6% за 2022-2023 годы, тогда как доходы 10% наиболее 
обеспеченного населения увеличились более чем на 30% [12]. Это свидетельствует о благоприятном 
влиянии экономического роста на различные слои общества и подтверждает наличие возможностей для 
дальнейшего совершенствования механизмов распределения его результатов в целях обеспечения ещё 
более широкого охвата положительными социально-экономическими эффектами.

Отдельного внимания заслуживает структура использованных институциональных инструментов. 
Анализ официальных источников показывает, что наибольший вклад в сокращение бедности 
обеспечили три направления: пенсионная индексация, расширение детских пособий и переход 
к адресной системе помощи через Единый реестр [2; 8]. Каждое из этих направлений опирается на 
собственный институциональный субконтур: пенсии - на систему Внебюджетного пенсионного фонда, 
детские пособия - на каналы махаллинских комиссий, адресная помощь - на верификацию через 
Единый реестр. Координация между этими субконтурами осуществляется через Национальное 
агентство социальной защиты, что демонстрирует ключевую функцию централизованного института 
в обеспечении согласованности множественных потоков помощи. Без такой координации совокупный 
эффект отдельных инструментов был бы существенно ниже наблюдаемого.

Полученные результаты согласуются с теоретическим тезисом Н. Барра о критической роли 
институциональной инфраструктуры для эффективности социальной защиты в переходных экономиках 
[5]. Создание Национального агентства социальной защиты позволило преодолеть характерную для 
многих постсоветских стран фрагментацию ведомственных функций, когда различные виды помощи 
распределялись через параллельные структуры с несогласованными базами данных получателей. 
Централизация контроля и развёртывание Единого реестра качественно изменили подход к 
адресности: на смену категориальному принципу пришла индивидуальная верификация, что объясняет 
ускоренное снижение бедности именно в наиболее уязвимых группах. Применительно к типологии Г. 
Эспинг-Андерсена [4] сложившуюся в Узбекистане модель можно охарактеризовать как гибридную, 
сочетающую сильные универсалистские традиции советского наследия с элементами адресности, 
характерными для либеральных режимов. Такая гибридность не является переходным состоянием - 
в литературе документировано её сохранение в ряде стран Восточной Европы и Центральной Азии 
как самостоятельной модели социального государства, требующей собственного теоретического 
осмысления [13].

Одновременно результаты анализа указывают на наличие дополнительных возможностей 
для дальнейшего совершенствования институциональной архитектуры. Во-первых, динамика 
межрегиональных различий в заработной плате - разрыв между г. Ташкентом и Сурхандарьинской 
областью увеличился с 74% в 2020 году до уровня, превышающего двукратный, в 2024 году [12]. 
Это подчёркивает актуальность дальнейшего развития механизмов региональной дифференциации 
адресной поддержки, поскольку одинаковые объёмы социальной помощи в регионах с различной 
стоимостью жизни могут обеспечивать разный уровень благосостояния получателей. Во-вторых, тезис 
Н. Ю. Блиничкиной и З. К. Ходжаева о необходимости комплексного подхода к снижению бедности [7] 
находит подтверждение в узбекских данных: наблюдаемая дифференциация доходов свидетельствует 
о значительном потенциале дальнейшего повышения эффективности мер в сфере занятости, 

1	  Источник: составлено автором на основе [2; 8; 11]. Прочерк означает отсутствие сопоставимых данных в 
консультированных официальных источниках за указанный год.
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образования и развития человеческого капитала. В-третьих, отмеченное Г. Т. Самиевой внимание к 
вопросам подготовки квалифицированных кадров в сельских районах [6] сохраняет свою актуальность 
для повышения эффективности институциональных нововведений на местах: сочетание современных 
нормативных механизмов, качественных баз данных и профессионального кадрового обеспечения 
способно обеспечить ещё более высокие результаты в работе с уязвимыми домохозяйствами.

Сравнение узбекского опыта с международной практикой показывает, что многие из 
идентифицированных пробелов характерны для широкого класса стран с переходной экономикой, 
прошедших аналогичные этапы модернизации социальной защиты. В частности, доклады ОЭСР 
по социальной защите [9] и обзоры Международной организации труда [14] фиксируют, что 
институциональная консолидация и переход к адресной модели как правило обеспечивают быстрый 
эффект на уровень бедности в течение трёх-пяти лет, однако для устойчивого закрепления результатов 
требуется параллельное развитие активной политики занятости и инвестиций в человеческий капитал. 
Узбекский кейс воспроизводит эту закономерность, что одновременно подтверждает универсальность 
институциональной логики и указывает на необходимость следующего этапа реформ, выходящего за 
рамки самой системы социальной защиты.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Институциональный анализ системы социальной защиты Республики Узбекистан в 2021-2025 годах 

позволяет сделать три основных вывода. Первый - институциональная модернизация обеспечила 
заметный прогресс в снижении национальной бедности и улучшении распределения доходов; 
ключевую роль сыграли централизация управления через Национальное агентство и развёртывание 
Единого реестра социальной защиты. Второй - наблюдаемая положительная динамика опирается на 
благоприятный макроэкономический фон, что ставит перед политикой задачу обеспечения устойчивости 
результатов в условиях возможных циклических колебаний. Третий - институциональная архитектура 
социальной защиты нуждается в дальнейшем развитии по линиям региональной дифференциации, 
интеграции с системами занятости и усиления мониторинговых функций.

Полученные выводы имеют как теоретическое, так и практическое значение. С теоретической 
стороны они подтверждают применимость институционального подхода к анализу социальной защиты в 
условиях переходных экономик и демонстрируют, что гибридные модели, сочетающие универсалистское 
наследие с адресными элементами, способны обеспечивать измеримые социальные результаты 
в относительно сжатые сроки. С практической стороны они формируют эмпирическую основу для 
последующих этапов реформирования системы социальной защиты Узбекистана в соответствии с 
целями Стратегии развития Нового Узбекистана.

На основе анализа предложены следующие направления развития институциональных механизмов. 
Первое - интеграция Единого реестра социальной защиты с базами данных Министерства занятости и 
Министерства народного образования для перехода от пассивных трансфертов к активным программам 
социальной мобильности. Это позволит превратить адресную помощь в инструмент сопровождаемого 
выхода из бедности, а не только в средство её компенсации. Второе - введение региональных 
коэффициентов адресности, учитывающих различия в стоимости жизни и в уровне доходов между 
регионами Республики Узбекистан, что повысит реальную результативность одинаковых номинальных 
сумм помощи в разных территориальных условиях. Третье - формирование института независимого 
мониторинга эффективности социальных расходов на уровне махаллей с регулярной публикацией 
результатов и обратной связью от получателей, что повысит прозрачность распределения и доверие 
населения. Реализация указанных мер позволит закрепить достигнутую динамику снижения бедности и 
обеспечит устойчивость социальной защиты в среднесрочной перспективе.
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