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ГОСУДАРСТВЕННЫЕ, ПУБЛИЧНЫЕ И 
ОБЩЕСТВЕННЫЕ ФИНАНСЫ В УСЛОВИЯХ 
ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ: 
ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЕ ГРАНИЦЫ И 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ЭВОЛЮЦИЯ

Срожиддинова Зарина Хайриддиновна
Ташкентский государственный экономический университет
и.о. профессора кафедры «Финансы и финансовые технологии»,
к.э.н, доцент,
ORCID: 0000-0002-6081-9240  

Аннотация. В статье исследуются концептуальные различия категорий «государственные 
финансы», «публичные финансы» и «общественные финансы» в современной финансовой науке. 
На основе сравнительного анализа отечественной и зарубежной литературы выявлено, что в 
международной теории данные категории разграничиваются, тогда как в постсоветской и узбекской 
научной традиции они часто объединяются в рамках категории «государственные финансы», что 
приводит к терминологической неоднозначности. Особое внимание уделено эволюции англоязычной 
научной традиции и влиянию финансовых технологий (FinTech) на трансформацию финансовых систем.

Ключевые слова: государственные финансы; публичные финансы; общественные финансы; 
финансовые отношения; FinTech; цифровая экономика.

Abstract. The article examines conceptual differences between state finance, public finance, and social 
finance in modern financial theory. Based on a comparative literature review, it is shown that these categories 
are clearly distinguished in international research, while in post-Soviet and Uzbek academic traditions they are 
often unified under the concept of “state finance,” leading to terminological ambiguity. Special attention is given 
to the role of FinTech in transforming financial systems.

Keywords: state finance; public finance; social finance; financial relations; FinTech; digital economy.

В В Е Д Е Н И Е
Современная финансовая наука характеризуется отсутствием единого подхода к трактовке базовых 

категорий финансовой системы. Наиболее дискуссионными остаются понятия «государственные 
финансы», «публичные финансы» и «общественные финансы», которые в различных научных школах 
используются либо как взаимозаменяемые, либо как строго разграниченные категории.

Актуальность исследования обусловлена усложнением финансовых систем, расширением функций 
государства в экономике и развитием цифровых финансовых технологий. Эти процессы усиливают 
необходимость уточнения категориального аппарата финансовой науки и определения границ между 
различными уровнями финансовых отношений.

В классической теории государственные финансы рассматриваются как система денежных 
отношений, связанных с формированием и использованием централизованных фондов государства [1–
5]. В рамках данного подхода они выступают ключевым элементом финансовой системы и инструментом 
перераспределения национального дохода.
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В современных исследованиях всё чаще используется категория «публичные финансы», трактуемая 
как более широкая система, включающая государственный и муниципальный уровни управления 
финансовыми ресурсами [6; 7].

Одновременно в международной научной традиции формируется категория «общественные 
финансы», связанная с деятельностью институтов гражданского общества и социально 
ориентированными финансовыми потоками [11].

Особое значение имеет англоязычная традиция, в которой термин «public finance» исторически 
охватывает широкий спектр государственных и квазигосударственных финансовых отношений 
(Musgrave, Stiglitz, Tanzi) [8–10].

В постсоветской и российской научной литературе, напротив, преобладает государственно-
центричный подход, при котором государственные финансы рассматриваются как базовая и 
системообразующая категория финансовой системы [2–5; 13].

Отдельной проблемой является терминологическая асимметрия в узбекской научной практике, где 
используется единый термин «davlat moliyasi», охватывающий несколько различных по содержанию 
категорий.

Таким образом, актуализируется вопрос недостаточной унификации подходов к разграничению 
финансовых категорий в условиях трансформации финансовых систем и цифровизации экономики.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
В российской научной традиции государственные финансы рассматриваются как базовая категория 

финансовой системы. С. Н. Медведева и Т. Ф. Кутузова определяют их как систему денежных отношений, 
связанных с формированием и использованием государственных фондов [1]. Аналогичные подходы 
представлены в работах А. Нечаева, Д. Антипина и О. Антипиной [2], Г. Б. Поляка [4], М. Белоножко и А. 
Скифской [3], а также И. Мысляевой [5].

В данных исследованиях государственные финансы включают бюджетную систему, государственный 
кредит и внебюджетные фонды и рассматриваются как инструмент реализации функций государства.

Категория «публичные финансы» в российской литературе представлена ограниченно. Е. В. Рябова 
рассматривает их как систему финансовых отношений, основанных на публичном интересе [6]. Более 
широкое понимание развивается в работах А. А. Градинаровой, где публичные финансы трактуются как 
многоуровневая система, включающая государственные и муниципальные элементы [7].

В зарубежной литературе фундаментальной является работа Р. Масгрейва, в которой публичные 
финансы рассматриваются через функции распределения, стабилизации и обеспечения общественных 
благ [8]. Дж. Стиглиц развивает данный подход, акцентируя внимание на роли государства в устранении 
(регулировании) рыночных провалов [9]. В. Танзи расширяет понимание публичных финансов, включая 
квазигосударственные институты и гибридные формы управления [10].

Категория «общественные финансы» в международной литературе развивается в рамках концепции 
social finance (A. Nicholls), где акцент делается на социальных инвестициях и финансировании 
гражданского общества [11].

Современные исследования Arner, Barberis и Buckley показывают, что финансовые технологии 
(FinTech) трансформируют архитектуру финансовых систем и способствуют интеграции различных 
финансовых уровней [12].

Таким образом, литература демонстрирует отсутствие единого подхода к разграничению 
рассматриваемых категорий и наличие нескольких параллельных теоретических традиций.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологическую основу исследования составляют системный, сравнительно-аналитический, 

институциональный и терминологический подходы, позволяющие раскрыть содержание категорий 
«государственные финансы», «публичные финансы» и «общественные финансы», а также выявить 
особенности их интерпретации в различных научных традициях.

Системный подход применяется для рассмотрения финансовой системы как совокупности 
взаимосвязанных уровней финансовых отношений, включающих государственные, публичные и 
общественные финансы.

Сравнительно-аналитический метод используется для сопоставления англоязычной, российской и 
постсоветской научных традиций, что позволяет выявить различия в трактовке базовых финансовых 
категорий.

Институциональный подход позволяет учитывать трансформацию роли государства и развитие 
квазигосударственных структур в условиях усложнения финансовых систем.
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Терминологический анализ используется для выявления различий между англоязычными понятиями 
state finance, public finance, social finance и их интерпретацией в русскоязычной и узбекской научной 
традиции.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Проведённый анализ показывает, что категории «государственные финансы», «публичные 

финансы» и «общественные финансы» формируются в рамках различных теоретических школ и не 
имеют единой интерпретации.

В классической и неоклассической экономической теории (Р. Масгрейв, Дж. Стиглиц) государственные 
финансы рассматриваются как механизм обеспечения общественных благ, перераспределения ресурсов 
и корректировки рыночных провалов [8; 9]. В рамках данных подходов публичные финансы, как правило, 
рассматриваются в тесной взаимосвязи с государственными финансами и не всегда выделяются как 
самостоятельная категория.

Институциональный подход В. Танзи фиксирует расширение роли государства и включение 
квазигосударственных структур, что приводит к усложнению финансовой архитектуры и расширению 
понятия публичных финансов [10].

Современные исследования (А. Градинарова) подчёркивают многослойность финансовой системы, 
где публичные финансы рассматриваются как динамическая категория, включающая различные уровни 
управления финансовыми ресурсами [7].

В российской научной традиции государственные финансы сохраняют статус базовой категории 
финансовой системы и включают бюджетную систему, государственный кредит и внебюджетные фонды 
[2–5; 13]. При этом публичные финансы часто не выделяются как самостоятельная аналитическая 
категория.

Категория «общественные финансы» в международной литературе рассматривается через 
концепцию social finance, ориентированную на социальные инвестиции и деятельность институтов 
гражданского общества [11].

Таблица 1. Сравнительная характеристика финансовых категорий

Категория
Англ. 

терми-
нология

Узбекский 
эквивалент Содержание Роль FinTech              

влияние

Государственные  
финансы

State 
finance Davlat moliyasi

Бюджет, гос. кре-дит, 
внебюджет-ные 

фонды [2–5]

Базовый  
уровень

Электронное 
гос. управление

Публичные 
финансы

Public 
finance

Davlat moliyasi /
Ommaviy moliya

Государство + 
муниципальный 

уровень [6; 7]

Расширенный 
уровень

Прозрачность, 
цифровизация

Обществен-ные 
финансы

Social 
finance Jamoat moliyasi

Финансы граж-
данского общес-тва 

[11]

Автономный 
уровень

Crowdfunding, 
платформы

FinTech FinTech    Moliyaviy 
texnologiyalar

Цифровые 
фи-нансовые техно-

логии [12]
Трансформация Цифровая   

интеграция

Анализ данных показывает наличие терминологической асимметрии между научными традициями. 
Наиболее выраженное расхождение наблюдается в интерпретации категории «публичные финансы», 
которая в англоязычной литературе имеет расширенный характер, тогда как в узбекской практике часто 
не выделяется как самостоятельная категория.

Категория «общественные финансы» остаётся наименее институционально закреплённой, однако 
в международной практике развивается в рамках социального финансирования и платформенных 
моделей распределения ресурсов.

Таким образом, выявляются три уровня интерпретации финансовых категорий:
• государственно-центричный (постсоветский);
• институционально-расширенный (западный);
• гибридный цифровой (FinTech).
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Таблица 2. Сопоставление научных подходов к трактовке финансовых категорий

Подход Представители Государственные  
финансы

Публичные                
финансы

Основной 
вывод

Классический R. Musgrave Обеспечение 
общественных благ

Практически 
отождествляются

Узкая               
трактовка

Неоклассический J. Stiglitz Регулирование 
рынка

Совпадают с 
госфинансами

Государство как 
регулятор

Институциональный V. Tanzi Расширенная роль 
государства

Включают 
квазигосударственные 

структуры

Расширение 
категории

Современный A. Gradinarova Многоуровневая 
система

Динамическая 
институциональная 

система

Усложнение 
структуры

Российская школа
А.Нечаев, Г.Поляк, 

М.Белоножко, 
И.Мысляева

Ядро                
финансовой 

системы

Частично расширяются до 
муници-пального уровня

Государствен-но-
центричная модель

Социальная 
экономика A. Nicholls Не центральная 

категория
Финансы граждан-ского 

общества
Автономный 

сегмент

Сравнительный анализ научных подходов позволяет выделить устойчивую тенденцию 
трансформации финансовой теории — от государственно-центричной модели к многоуровневой и 
институционально сложной системе финансовых отношений.

Классическая и неоклассическая школы рассматривают государственные финансы как инструмент 
регулирования несовершенств рыночного механизма и обеспечения общественных благ, что приводит к 
фактическому отождествлению государственных и публичных финансов [8; 9].

Институциональный подход (V. Tanzi) фиксирует расширение роли государства и появление 
гибридных финансовых институтов, что формирует переходную модель публичных финансов [10].

Современная научная литература подчёркивает многослойность финансовой системы, в которой 
публичные финансы приобретают динамический характер и включают различные уровни управления 
ресурсами [7].

В российской научной традиции сохраняется подход, ориентированный на ведущую роль государства 
в финансовой системе, где государственные финансы выступают базовой категорией, а публичные 
финансы недостаточно выделяются как самостоятельная институциональная категория [2–5; 13].

Категория общественных финансов формируется в рамках концепции social finance и связана с 
деятельностью гражданского общества и социально ориентированных финансовых потоков [11].

Проведённое исследование позволяет сформулировать следующие ключевые положения:
1.	 Государственные, публичные и общественные финансы представляют собой взаимосвязанные, 

но не тождественные категории финансовой системы.
2.	 В международной научной традиции наблюдается тенденция к расширению категории публичных 

финансов и усложнению финансовой архитектуры.
3.	 В постсоветской и российской научной школе преобладает интеграционный подход, при котором 

государственные финансы остаются центральной категорией.
4.	 В узбекской научной практике выявлена терминологическая унификация (davlat moliyasi), 

которая снижает уровень категориальной дифференциации.
5.	 Финансовые технологии (FinTech) выступают ключевым фактором трансформации финансовой 

системы, усиливая интеграцию различных уровней финансовых отношений [12].
6.	 Современная финансовая система развивается одновременно в двух направлениях: 

институционального усложнения и терминологической унификации.

В Ы В О Д Ы  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Проведённое исследование подтвердило наличие концептуальных и терминологических различий в 

трактовке категорий «государственные финансы», «публичные финансы» и «общественные финансы» 
в современной финансовой науке.

Установлено, что в зарубежной традиции происходит эволюция от узкого понимания государственных 
финансов к расширенной концепции публичных финансов, охватывающей различные уровни публичного 
управления ресурсами.
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В российской научной школе сохраняется государственно-центричная модель, в рамках которой 
государственные финансы выступают базовой категорией финансовой системы.

В узбекской научной практике выявлена тенденция к терминологической унификации, что приводит 
к снижению аналитической дифференциации финансовых категорий.

Отдельно установлено, что развитие финансовых технологий (FinTech) способствует интеграции 
финансовых систем и формированию сетевой архитектуры финансовых отношений.

Таким образом, ключевая проблема современной финансовой теории заключается не только в 
различии научных подходов, но и в отсутствии единого категориального аппарата, адекватного условиям 
цифровой трансформации экономики.
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