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ECONOSCITECH  INTEGRATION

ЗНАЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-
ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ ТЕРРИТОРИИ
Рахимов Джурабек Рахимович
Независимый исследователь Ургенчского 
государственного университета имени Абу Райхана Беруни 

Аннотация. В статье рассматривается роль государственно-частного партнерства в социально-
экономическом развитии территории. Выделены ключевые условия его эффективности: качественный 
отбор проектов, распределение рисков, прозрачность контрактов и ориентация на общественную 
ценность. Предложены модель «Ресурсы – Партнерство – Общественная ценность», региональный 
проектный офис и механизм сопровождения проектов.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, территория, социально-экономическое 
развитие, общественная инфраструктура, государственные услуги, проектное управление, 
распределение рисков, общественная ценность.

Annotation. The article examines the role of public-private partnership in the socio-economic development 
of a region. The main factors determining its effectiveness are identified, including the proper selection of 
projects, risk allocation, contract transparency, and orientation toward public interests. The “Resources – 
Partnership – Public Value” model, a regional project office, and a project support mechanism are proposed.

Keywords. public-private partnership, territory, socio-economic development, public infrastructure, public 
services, project management, risk allocation, public value.

В В Е Д Е Н И Е
Социально-экономическое развитие территории непосредственно связано с состоянием 

производственной и социальной инфраструктуры, доступностью базовых услуг, качеством городской 
и сельской среды, а также способностью органов управления своевременно реагировать на новые 
потребности населения и бизнеса. При этом традиционная бюджетная модель не всегда обеспечивает 
одновременное финансирование строительства, модернизации и дальнейшего содержания объектов. 
В таких условиях возрастает значение механизмов, позволяющих объединять публичные полномочия и 
ресурсы частного сектора в рамках единой долгосрочной ответственности.

Государственно-частное партнерство представляет собой не простое привлечение инвестора к 
созданию объекта. Его экономическое содержание проявляется в согласовании интересов государства, 
бизнеса и населения, передаче частному партнеру части проектных функций и рисков, а также 
установлении измеримых требований к качеству и доступности услуги. Поэтому для территории ГЧП 
важно рассматривать не как способ временного сокращения бюджетной нагрузки, а как особую форму 
управления жизненным циклом общественной инфраструктуры.

Территориальный уровень придает партнерству дополнительную специфику. Один и тот же тип 
проекта может иметь различную общественную значимость в зависимости от расселения, структуры 
экономики, транспортной связанности, уровня предпринимательской активности и состояния 
коммунальной инфраструктуры. Следовательно, универсальный подход к формированию проектов 
недостаточен: требуется региональная система приоритизации, учитывающая локальную потребность, 
доступность услуг, долгосрочные обязательства и возможное влияние проекта на развитие смежных 
отраслей.

В Республике Узбекистан правовые основы государственно-частного партнерства закреплены 
специальным законом, а последующие решения направлены на систематизацию процедур, развитие 
проектного офиса и формирование портфеля инициатив [1–3]. Однако наличие нормативной базы само 
по себе не гарантирует территориального эффекта. Практическая результативность зависит от качества 
подготовки концепции, институциональной компетентности государственного партнера, конкурентного 
отбора, договорного регулирования и постоянного контроля общественной ценности.
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Цель исследования заключается в теоретическом обосновании роли государственно-частного 
партнерства в социально-экономическом развитии территории и разработке практического механизма, 
позволяющего связывать региональные приоритеты с подготовкой, реализацией и мониторингом 
партнерских проектов.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
В международной научной литературе государственно-частное партнерство рассматривается 

одновременно как контрактная, инвестиционная и управленческая конструкция. Е. Йескомб и Э. 
Фаркухарсон связывают его с долгосрочной организацией инфраструктурных услуг, при которой частная 
сторона принимает существенную управленческую ответственность, а система вознаграждения зависит 
от результатов проекта [7]. Такой подход позволяет отличать ГЧП от обычной поставки товаров или 
выполнения разовых работ.

Д. Гримси и М. Льюис подчеркивают значение распределения рисков и финансирования всего 
жизненного цикла объекта [8]. По их мнению, преимущество партнерства возникает тогда, когда 
проектные, строительные, эксплуатационные и коммерческие решения рассматриваются как единая 
система. Если же риски передаются стороне, которая не способна ими управлять, контракт становится 
источником дополнительных расходов и конфликтов.

Г. Ходж и К. Греве обращают внимание на неоднозначность результатов ГЧП и необходимость 
оценивать не только наличие частного финансирования, но также качество услуг, подотчетность, 
конкурентность отбора и общественное доверие [9]. Данный вывод особенно значим для территориального 
управления, поскольку жители оценивают проект прежде всего через фактическую доступность услуги, 
а не через юридическую форму договора.

В работах А. Акинтойе, М. Бека и К. Хардкасла риск-менеджмент представлен как основа 
структурирования партнерского проекта [10]. Авторы показывают, что правовые, строительные, 
финансовые, операционные и спросовые риски требуют различного распределения. Следовательно, 
эффективный контракт должен закреплять не формальный, а функциональный принцип: каждый риск 
принимает участник, располагающий лучшими возможностями для его предупреждения, контроля или 
смягчения.

Всемирный банк определяет ГЧП как долгосрочный договор между государственным органом и 
частной стороной по созданию общественного актива или предоставлению услуги, при котором частный 
партнер несет значительную ответственность и риск, а вознаграждение связано с результативностью 
[4]. В справочном руководстве особое место занимают правовая и институциональная среда, проектный 
цикл, прозрачность, взаимодействие с заинтересованными сторонами, экологическая и социальная 
экспертиза.

Принципы ОЭСР ориентируют государственные органы на три взаимосвязанных условия: 
предсказуемую институциональную систему, выбор ГЧП на основе общественной эффективности и 
прозрачное управление бюджетными обязательствами [5]. Такой подход предупреждает применение 
партнерства только по причине недостатка текущего финансирования и требует предварительного 
сравнения с альтернативными способами предоставления услуги.

Методология ЕЭК ООН по партнерствам, ориентированным на интересы людей, расширяет 
традиционную логику «затраты–результат» и предлагает учитывать доступность, экологическую 
устойчивость, экономическую эффективность, воспроизводимость и участие заинтересованных 
сторон [6]. Для региональной политики это означает необходимость заранее закреплять социальный 
и территориальный результат проекта, а затем контролировать его на протяжении всего срока 
договора.

Обобщение научных подходов показывает, что в исследованиях достаточно подробно разработаны 
вопросы финансирования, договорных моделей и распределения рисков. Вместе с тем недостаточно 
раскрыт механизм преобразования территориальной потребности в управляемый портфель проектов, 
ориентированных на общественную ценность. Это определяет необходимость разработки регионального 
организационно-управленческого подхода, объединяющего стратегическую диагностику, проектную 
подготовку, контрактное управление и публичный мониторинг.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Исследование основано на системном и институциональном подходах. Использованы методы 

обобщения, классификации и сравнительного анализа. На их основе разработаны практические 
рекомендации по управлению региональными проектами ГЧП.
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А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Государственно-частное партнерство занимает промежуточное положение между прямым 

бюджетным обеспечением общественной услуги и полной передачей соответствующей деятельности 
рынку. Государство сохраняет ответственность за общественный результат, определяет требования 
к доступности и качеству, контролирует соблюдение условий, а частный партнер принимает на себя 
согласованный комплекс функций по проектированию, финансированию, созданию, эксплуатации или 
обслуживанию объекта. Именно сохранение публичной цели при распределенной ответственности 
является главным отличительным признаком партнерства (таблица 1).

Таблица 1
Разграничение государственно-частного партнерства и смежных форм взаимодействия

Критерий Государственно-частное партнерство Государственная закупка Приватизация

Цель взаимодействия

Долгосрочное предоставление 
общественной инфраструктуры 
или услуги с распределением 

ответственности

Приобретение конкретного 
товара, работы или услуги для 

текущей потребности

Передача государственного 
актива в частную 

собственность

Срок и предмет
Охватывает значительную часть 

жизненного цикла объекта и стандарты 
услуги

Как правило, ограничен 
поставкой или выполнением 

работ

После передачи актива 
государство обычно не 

участвует в оперативном 
управлении

Распределение 
рисков

Риски закрепляются за стороной, 
способной лучше ими управлять

Основные долгосрочные риски 
остаются у государственного 

заказчика

Риски хозяйственной 
деятельности переходят 

собственнику

Оплата и результат
Вознаграждение связано с 
доступностью, качеством и 

выполнением договорных требований

Оплата осуществляется за 
поставленный результат по 

условиям закупки

Доход формируется за 
счет самостоятельной 

деятельности собственника

Публичная 
ответственность

Государство сохраняет 
ответственность за общественную 

цель и контроль услуги

Государство отвечает за 
последующее использование 

результата закупки

Публичное влияние 
ограничивается общим 

регулированием

Сопоставление показывает, что ГЧП целесообразно применять не ко всем объектам и услугам. Оно 
оправдано, когда существует долгосрочная общественная потребность, результат можно выразить через 
стандарты доступности и качества, функции частного партнера объединяются в единую ответственность, 
а риск и платежный механизм могут быть определены в контракте. Для разовой поставки или объекта, 
не требующего длительного обслуживания, более рациональны традиционные формы закупки.

Государственно-частное партнерство обеспечивает последовательное преобразование 
территориальных потребностей в конкретные проекты и общественные услуги. Такой подход позволяет 
объединить государственные и частные ресурсы для решения приоритетных задач региона (рисунок 1).

Рисунок 1. Механизм влияния ГЧП на социально-экономическое развитие территории



IN
T

E
R

N
A

T
IO

N
A

L 
S

C
IE

N
T

IF
IC

 E
L

E
C

T
R

O
N

IC
 J

O
U

R
N

A
L

7/2026

econoscitech-integration-journal.uz
551

ECONOSCITECH  INTEGRATION

Представленный механизм отражает последовательное преобразование территориальной 
потребности в общественный результат. Исходной точкой служит не наличие потенциального инвестора, а 
конкретная проблема развития: недостаточная транспортная связанность, износ коммунальной системы, 
нехватка социальной инфраструктуры, низкая доступность услуг или необходимость технологической 
модернизации. Только после подтверждения общественной потребности определяется возможность 
применения партнерской формы.

Непосредственный эффект проекта выражается в создании или обновлении объекта, повышении 
доступности и надежности услуги. Косвенное влияние возникает через расширение деловой активности, 
развитие поставщиков, создание рабочих мест, повышение привлекательности территории для 
населения и предпринимателей. Однако данные эффекты формируются лишь при условии, что проект 
встроен в стратегию территории и не создает несбалансированных обязательств (таблица 2).

Таблица 2
Основные направления влияния ГЧП на развитие территории

Направление Механизм влияния Ожидаемый территориальный результат

Инфраструктурное развитие

Объединение проектирования, 
финансирования, строительства и 

обслуживания в рамках долгосрочной 
ответственности

Ускорение модернизации объектов и 
повышение надежности инфраструктуры

Качество государственных услуг
Закрепление стандартов доступности, 
времени, безопасности и качества в 

соглашении

Ориентация оператора на фактический 
результат для пользователя

Инвестиционная активность
Формирование прозрачного портфеля 
подготовленных проектов и понятных 

правил участия

Снижение неопределенности для 
инвесторов и расширение партнерских 

инициатив

Развитие предпринимательства
Вовлечение местных подрядчиков, 

поставщиков, сервисных и 
технологических компаний

Расширение региональной 
производственной кооперации

Занятость и человеческий капитал
Создание рабочих мест, обучение 

персонала и внедрение стандартов 
управления

Повышение квалификации и 
устойчивости местного рынка труда

Территориальная связанность
Развитие транспорта, цифровой и 

коммунальной инфраструктуры

Сокращение пространственных 
ограничений и улучшение доступа к 

рынкам и услугам

Экологическая устойчивость

Использование требований 
энергоэффективности, 

ресурсосбережения и надлежащего 
обращения с отходами

Снижение экологической нагрузки 
и повышение устойчивости 

инфраструктуры

Институциональное развитие
Внедрение проектного управления, 

контрактного мониторинга и публичной 
отчетности

Повышение качества решений и 
ответственности органов управления

Для территорий особенно важно обеспечить отраслевую сбалансированность портфеля. 
Концентрация только на коммерчески привлекательных объектах может оставить без внимания 
социально значимые, но менее доходные направления. Поэтому государственный партнер должен 
применять различные механизмы оплаты и поддержки, сохраняя при этом прозрачность обязательств и 
требования к конечной услуге (Таблица 3).
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Таблица 3
Возможные направления применения ГЧП на территориальном уровне

Сфера Типовая территориальная 
потребность

Возможная роль частного 
партнера

Ключевой общественный 
результат

Транспорт и 
мобильность

Связанность населенных 
пунктов, обновление 
транспортных узлов, 

парковочная инфраструктура

Проектирование, создание, 
эксплуатация, техническое 
обслуживание, цифровые 

сервисы

Безопасность, 
доступность 

и сокращение 
транспортных 
ограничений

Водоснабжение и 
водоотведение

Износ сетей, потери ресурсов, 
нестабильность качества

Модернизация, управление 
объектами, учет ресурсов, 

обслуживание

Надежность и санитарная 
безопасность услуги

Теплоснабжение и 
энергоэффективность

Высокая ресурсоемкость 
объектов социальной сферы

Модернизация 
оборудования, сервисный 

контракт, энергоменеджмент

Снижение потерь 
и устойчивое 

функционирование 
объектов

Здравоохранение
Нехватка диагностических, 

реабилитационных и 
специализированных услуг

Создание и эксплуатация 
инфраструктуры, поставка и 
обслуживание оборудования

Расширение доступности 
медицинской помощи при 
сохранении стандартов 

качества

Образование
Потребность в новых 

объектах и современном 
сервисе

Строительство, 
оснащение, обслуживание 

непедагогической 
инфраструктуры

Доступная и безопасная 
образовательная среда

Обращение с отходами
Недостаток сортировки, 

переработки и безопасной 
утилизации

Создание комплекса, 
логистика, эксплуатация, 

внедрение технологий

Экологическая 
безопасность и ресурсное 

использование отходов

Цифровая 
инфраструктура

Неравномерный доступ 
к цифровым услугам и 
системам управления

Создание сетей, платформ, 
центров обработки и 

сервисное сопровождение

Повышение доступности 
цифровых услуг 

и управленческой 
эффективности

Таким образом, ГЧП может применяться в различных сферах территориального развития - от 
транспорта и коммунальной инфраструктуры до здравоохранения и образования. Эффективность 
таких проектов определяется их направленностью на повышение доступности, надежности и качества 
общественных услуг.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Проведенное исследование позволяет сделать вывод, что государственно-частное партнерство 

способно стать значимым механизмом социально-экономического развития территории при условии его 
включения в систему стратегического, проектного и контрактного управления. Его значение заключается 
не только в привлечении частного капитала, но прежде всего в объединении ресурсов, компетенций и 
ответственности для устойчивого предоставления общественно значимых услуг.

– рассматривать ГЧП как институциональный механизм управления общественной инфраструктурой 
на протяжении жизненного цикла, а не как замену бюджетного финансирования;

– формировать проекты на основе единой диагностики территориальных потребностей и 
подтвержденной общественной необходимости;

– применять предложенную модель «Ресурсы – Партнерство – Общественная ценность», в которой 
главным критерием является доступность, качество и устойчивость услуги;

– создать региональный проектный офис ГЧП для методического сопровождения, межведомственной 
координации, управления портфелем и накопления компетенций;

– ввести паспорт общественной ценности проекта, закрепляющий территориальную проблему, 
целевую услугу, требования к доступности, социально-экономический и экологический результат;

– распределять риски по способности сторон управлять ими, исключая как необоснованное 
сохранение всех рисков у государства, так и их формальную передачу частному партнеру;

– формировать команду управления соглашением до его подписания и обеспечивать непрерывный 
контроль стандартов услуги, состояния актива и выполнения обязательств;
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– обеспечить публичность результатов, доступные каналы обратной связи и постпроектную оценку 
для совершенствования последующих инициатив.

Практическое применение данных предложений позволит повысить обоснованность отбора 
проектов, согласовать интересы государства и бизнеса с потребностями населения, снизить вероятность 
контрактных конфликтов и усилить вклад партнерских инициатив в устойчивое развитие территории.
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